CAMARA DE VEREADORES

A casa e a voz dos gramadenses

Gramado

DECRETO DO LEGISLATIVO 08/2017

Camara Municipal de Gramado, 13 de novembro de 2017.

Dispde sobre a aprovacio das contas de
governo ¢ de gestio do Municipio de
Gramado, referente ao exercicio de 2010,
sob a responsabilidade de Nestor Tissot.

Art. 1°. Aprova as contas de governo e de gestio do Municipio de Gramado,
referente ao exercicio de 2010, sob a responsabilidade de Nestor Tissot.

§1° Exclui a multa assinalada do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do
RS, imposta, em carater pessoal, ao gestor Nestor Tissot, referente ao exercicio de 2010.

§2° Exclui as glosas apontadas no parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado do
RS, no valor de R$ 23.447,34 (vinte e trés mil quatrocentos e quarenta e sete reais e trinta e
quatro centavos), imposta em carater pessoal, ao gestor Nestor Tissot, referente ao exercicio de
2010.

§3° O parecer da Comisséo Especial de Instru¢do do Processo de Julgamento das
Contas de Governo, aprovado por maioria, referente ao exercicio de 2010, € parte integrante
deste artigo, sob a forma de anexo I.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicag#o.

Céamara Municipal de Gramado, 13 de novembro de 2017.
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Comiss&o Especial de Instrugdo dos Processos de Julgamento das Contas do
Municipio de Gramado referente aos anos de 2009, 2010 e 2011.

Parecer n® 02/2017
Data: 28 de agosto de 2017.

Matéria: Contas do Municipio de Gramado referente ao ano de 2010.

Relator: Ver. Dr. Ubirata

Ementa: Apreciagdo de Contas de Gestdo do Poder Executivo Municipal,
referentes ao ano de 2010. Julgamento de aprovacao das contas, com
imposigédo de glosas e multa pela Corte de Contas. Competéncia do Poder
Legislativo. Voto pelo afastamento das glosas e da multa, bem como pela
manutencdo da aprovagdo das contas. Inexisténcia de dolo lesivo.
Medidas de protegdo ao erario tomadas, a época, pelo gestor.

RELATORIO

Trata-se de processo de Contas de Gestdo do exercicio
de 2010 do Poder Executivo Municipal de Gramado cujo titular era o Sr. Nestor

Tissot.

Tramitou perante o Tribunal de Contas do Estado o
Processo de Contas n° 001010-0200/10-6 no qual foi feita analise prévia da
matéria e cujo parecer foi emitido no seguinte sentido: aprovagéo das contas,
imposicdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) e fixagao de debito
no valor nominal original de R$ 23.447,34 (vinte e trés mil, quatrocentos e
quarenta e sete reais e trinta e quatro centavos), referentemente a glosas

aplicadas.

(~om o julgamento pela Corte de Contas, vieram os autos

a esta Casa Legislativa.
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Notificado o gestor responsavel, este se fez constituir por

advogado e apresentou defesa escrita.

Apds manifestacdo da defesa, a Procuradoria desta Casa
proferiu Parecer Juridico reafirmando a competéncia desta Cémara de
Vereadores para efetivamente julgar as contas, sendo o 6rgdo de Contas seu
6rgao auxiliar, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo
permitido a Casa Legislativa, portanto, alterar a indicagado do Tribunal de

Contas por dois tergos dos votos.

Estando regulares os autos, foi instituida Comissao
Especial para apreciagdo da matéria. Integrando tal comissao, os autos vieram

a mim como relator.

F o breve relatério. Passo a analisar a questao.

VOTO

Antes de adentrar ao mérito, necessario abordar questées
preliminares, algumas das quais ja enfrentadas pelo Parecer Juridico proferido

pela Procuradoria da Casa.

Primeiramente, com relagdo a competéncia dessa Casa
para julgar as contas do administrador publico, costumeiro que o parecer do
Tribunal de Contas fosse entendido como o proéprio julgamento, entendendo-se
que o papel do Legislativo era confirma-lo apenas. Ainda havia a hipotese de
rejeita-lo, sendo necessario, nesse caso, maioria qualificada de dois tergos dos

membros da Casa.

No entanto, esse cenario mudou. Recente julgado do
Supremo Tribunal Federal, de grande repercussao, fortaleceu a competéncia
do Poder Legislativo reconhecendo que cabe exclusivamente a ele exercer o
controle externo financeiro, orcamentario e contabil sobre o Executivo'. A

Suprema Corte, portanto, estabeleceu de modo claro que cabe a Céamara de

' RE 848826, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Relator(a) p/ Acorddo: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 10/08/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017



Vereadores julgar, enquanto que ao Tribunal de Contas cabe opinar, auxiliando

o Legislativo no seu papel.

Com efeito, estabelecida essa premissa, passo a analise

dos apontamentos constantes no relatorio da Corte de Contas.

Para além desta questdo juridica de competéncias,
importa referir também, como € de conhecimento publico, que o Gestor
Municipal responsavel pelas contas aqui apreciadas ingressou com trés agdes

judiciais buscando a anulagéo das certidoes emitidas pela Corte de Contas.

Em relacdo as contas de 2009 tramita na 22 Vara Judicial
de Gramado o Processo n® 101/1.17.0000352-1. Em relacdo as contas de_2010
tramita na 12 Vara Judicial de Gramado o Processo n® 101/1.16.0003014-4. E
em relagdo as contas de 2011 tramita na 22 Vara Judicial de Gramado o
Processo n° 101/1.16.0003503-0.

A este respeito, penso que dois aspectos merecerem
consideragao. Primeiramente, a existéncia de tais medidas judiciais em nada
altera competéncia e a atribuicdo da Casa Legislativa em cumprir com sua
missdo constitucional de efetivamente julgar as contas. Logo, a existéncia de

tais acdes ndo obstam a presente analise.

Além disso, em que pese até o momento nenhuma destas
agdes judiciais tenha sido sentenciada, nas trés foi deferida liminar. Neste
sentido, destaco as palavras da Dra. Aline Ecker Risatto nos autos do Processo
n° 101/1.17.0000352-1: '

(...) A probabilidade do direito, ao menos em uma analise
inicial, beneficia o aufor, sendo a urgéncia, como ja
mencionado, evidente. Quanto aos valores pagos aos
servidores a titulo de vantagens, ha demonstracdo de
que o autor teria tomado as providéncias que lhe
cabiam para a busca do ressarcimento aos cofres
publicos do que indevidamente teria sido pago, com
devolugdo mediante desconto em folha de pagamento
(la. 136/139). Pelo que se tem, em uma andlise
preliminar, ndo teria havido desidia por parte do auior
qgue, dentro das atribuicées que lhe cabiam, tomou as



providéncias necessarias no ambito administrativo.
No que tange as didrias, da mesma forma, restaram
devidamente comprovadas pelas notas fiscais acostadas
ao feito, observando-se, ainda, que, em se tratando de
viagem para fora do Estado, como demonstrado, néo ha
falar em figura do pernoite, uma vez que se trata de valor
fechado para o total da viagem. Em relagéo as alegadas
irreqularidades na prestagdo de contas do convénio, os
valores foram a ele destinados, ndo havendo nenhuma
espécie, em cogni¢cdo sumadria, de desvio ou ilicitude.
Ora, as notas fiscais n.°s 173, 182, 192775, 3556, 794 e
172 (fls. 103/108) sé&o claras ao demonstrarem a
destinagdo especifica do convénio firmado. Assim,
demonstrada a boa-fé do autor na destinagdo dos
valores ao convénio firmado, o que é fundamental para
a promogéo da cidade no nordeste, tornando evidente o
turismo da localidade. A probabilidade do direito, ao
menos em uma andlise inicial, beneficia o autor. A
urgéncia, como ja frisei, é evidente. Diante do exposto,
preenchidos os requisitos do art. 300 do NCPC, defiro a
tutela proviséria pretendida e, em consequéncia,
determino a suspensdo da exigibilidade das certidoes
objeto do processo de contas n° 004868-0200/09-0,
certidées n° 1086/2016 e 1087/2016. Intime-se o
demandado. Cite-se. Oficie-se, comunicando-se 0
Municipio de Gramado para ter ciéncia.

E destaco também as palavras da mesma magistrada em
relagdo ao Processo n° 101/1.16.0003503-0, o qual trata exatamente das

mesmas contas de gestao ora analisadas:

(...) O autor, na condigdo de gestor do Municipio de
Gramado, teve suas contas de 2011 aprovadas pelo
Tribunal de Contas, com imposicdo de multa e glosas por
suposto pagamentos de vantagens a servidores a titulo de
insalubridades, gratificagdo natalina, férias, horas extras,
além de irregularidades na prestagdo de contas do
Consepro. Quanto aos valores pagos aos servidores a
titulo de insalubridade, ha demonstragao de que o autor
teria tomado as providéncias que lhe cabiam para
busca do ressarcimento do que indevidamente teria
sido pago aos cofres publicos, com devolugao
mediante desconto em folha, sendo que néo teria sido
o autor quem autorizou tais pagamentos. Pelo que se
tem em uma analise preliminar, ndo houve, em
nenhum momento desidia por parte do autor, dentro



das atribuicées que I|he cabiam, tomando as
providéncias necessarias no ambito administrativo.
Quanto ao pagamento das férias, da mesma forma,
houve o encaminhamento para apuragdo necessaria,
nao obstante a tese de auséncia de ilegalidade. Os
valores pagos a titulo de horas extras e apontados pelo
TCE também s&o objetos de investigagao por
procedimento administrativo instaurado pelo autor.
Quanto ao Consepro, os valores foram, de forma
incontroversa, a ele destinado, ndo havendo nenhuma
espécie de desvio ou ilicitude. O apontamento de
irreqgularidades meramente formais ja fora objeto de
analise anterior e reconsiderado pelo préprio TCE
quando do exercicio de 2010, conforme
documentagédo juntada. E evidente a boa-fé do autor
na destinagdo dos valores ao CONSEPRO, o que é
fundamental para a seguranca publica do Municipio,
suprindo a omissédo e as dificuldades do Estado neste
aspecto, que ndo alcanga 0s meios e instrumentos
necessarios para esta area. A probabilidade do direito, ao
menos em uma analise inicial, beneficia o autor. A
urgéncia, como ja frisei, é evidente. Diante do exposto,
CONCEDO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
pleiteada, SUSPENDENDO a exigibilidade das certidbes
objeto do processo de contas n° 000981-0200/116,
ceitidbes n° 626/2016 e 627/2016. Infime-se o
demandado. Cite-se. Oficie-se, comunicando-se 0
NMiunicipio de Gramado para ter ciéncia.

Em que pese nenhum desses dois julgamentos seja
referente especificamente ao ano ora analisado?, a verdade é que a leitura das
decisdes judiciais denota uma percepgao geral, que sera confirmada quando
da analise pontual de cada glosa: nunca houve dolo lesivo ao patriménio por
parte do gestor municipal. Da mesma forma, quando algum possivel prejuizo
foi verificado, prontamente foram tomadas as providéncias para a busca do

ressarcimento aos cofres municipais.

Assim sendo, ndo vejo razdes para punir o gestor

municipal, com medida tdo severa quanto a glosa, em vultuosa soma, € a

2 A liminar referente ao ano ora analisado foi deferida por questdes processuais, sem que o Juiz tenha
enfrentado de modo expresso as glosas, como foi efetivamente feito nos outros dois processos
transcritos.



respectiva multa. De tal modo, encarinho voto pela manuteng&o da aprovagao
das contas, conforme o julgamento do TCE, mas com a exclusdo de todas as

glosas e da multa aplicada. Para tanto, passo a discutir cada uma glosas

realizadas pelo TCE.

Glosa sobre Pagamento de Diarias Integrais nos Dias

de Retorno das Viagens. (Item 1.1)

Em sua defesa, o Gestor alega que, na verdade o
TCE/RS ndo questiona a realizagdo da viagem ou mesmo o seu mérito, mas
sim aplica entendimento que n&o encontra amparo na legislagdo municipal que

estabelecia o direito a percepcao de diarias no Municipio de Gramado.

Quer dizer, o pagamento a época foi feito exatamente
como a lei previa, uma vez que a legislagdo municipal nao estabelecia diaria

sem pernoite, ou meia-diaria, para os casos de viagem para fora o Estado.

Portanto, tendo o Gestor apenas cumprido literalmente a

ordem legal, ndo vejo razdes para a aplicagao de qualquer punig¢ao.

Glosas sobre Pagamento de Insalubridade em
Desacordo a Lei e Pagamento de Insalubridade em Percentual Diverso do
Correspondente a Fungdo Exercida (ltens 12.4 e 12.5) e sobre

Pagamentos Indevidos a Inativos (Iltem 12.7)

Em sua defesa, o Gestor informa que foram abertos
processos administrativos, no sentido de buscar a devolugéo de valores ao
erario e a correta orientagdo quanto a retificacdo dos langamentos nas folhas

de pagamento.

Houve comprovagdo de que o Gestor editou Portarias e
apurou os pagameritos a maior realizados de forma indevida. Também
comunicou aos servidores afetados o erro ocorrido, solicitando que eles
autorizassem o desconto em folha ou, em caso de ndo autorizagéo, foi aberto
processo administrativo especial. Em sequéncia, demonstrada a abertura de

processos que buscaram o reembolso aos cofres publicos, assim como
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orientacdo de que fosse feita a retificagdo dos langamentos nas respectivas

folhas de pagamento.

Ou seja, o Administrador ndo foi desidioso, tomou todas
as medidas ao seu alcance, com éxito, para protegdo dos cofres publicos.

Logo, ndo ha razéo para manter o parecer que sugeriu a glosa desses valores.

Glosas sobre Locagido de Imoével da Associagdo de

Assisténcia e Caridade (Item 13.2)

Em relagdo a este aspecto qualquer cidaddo ativo do
Municipio de Gramado podera compreender o equivoco do qual o TCE partiu
para fazer o apontamento. Equivocadamente o TCE entendeu que o Municipio
pagava aluguel de todo o prédio, quando na verdade locava apenas parte do

referido prédio.

Corrigido tal equivoco, percebe-se que o Municipio fez
pagamentos a titulo de aluguel em valores perfeitamente condizentes com a
realidade imobiliaria da cidade, conforme amplamente demonstrado nos autos

deste processo.

Logo, uma vez mais, ndo vejo razdes para qualquer

punicao.

Por tais motivos, repito: ha uma percepcao geral de que
nunca houve dolo lesivo ao patriménio por parte do gestor municipal. Da
mesma forma, quando algum possivel prejuizo foi verificado, prontamente
foram tomadas as providéncias para a busca do ressarcimento aos cofres

municipais.

Assim sendo, ndo vejo razdes para punir o gestor
municipal. Portanto, voto pela aprovagao das contas manutengdo da aprovagao
das Contas de Gestdao do Poder Executivo Municipal, referentes ao ano de
2010, com a exclusdo de todas as glosas e da multa aplicada pelo TCE nos
autos do Processo de Contas n® 001010-0200/10-6 que |a tramitou.



CONCLUSAD DO VOTO:

Diante dos fundamentos legais e constitucionais que dos
autos ja constam, bem como com fundamento no parecer juridico desta Casa,
esta relatoria acolhe a defesa apresentada pelo Sr. Nestor Tissot para fins
de julgar integralmente aprovadas as Contas de Gestdo do Poder
Executivo Municipal, referentes ao ano de 2010, com a exclusdo de todas

as glosas e da multa aplicada pelo TCE nos autos do Processo de Contas
n° 001010-0200/10-6.

Sala das Comissodes, em 28 de setembro de 2017.
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